Curtea de Conturi a Republicii Moldova

30.06.2018 . mun. Chisinau

Nota informativa
privind auditul situatiilor financiare
aferente procesului bugetar si gestioniirii patrimoniului public
a UAT din mun. Chisiniu

In conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2018", precum si in baza dispozitiei nr.30 din 06.02.2018, Curtea de Conturi a
initiat auditul situatiilor financiare aferente procesului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public a UAT din mun. Chisinau.

Prezenta misiune de audit a fost initiata avand drept scop obtinerea unei
asigurdri rezonabile la faptul ci rapoartele financiare sunt intocmite si prezentate
in conformitate cu cadrul de raportare financiars aplicabil, cu emiterea unei opinii.

Persoanele cu functii de rispundere a IM DCC, cu dreptul de a semna
documentele financiare si bancare:
Administrator:
dl Alexandru PANFILI: pani la 05.10.2009;
dl Roman SOFRONI: din 09.11.2009 pani la 03.09.2017;
dl Andrian BADIA: din 04.09.2017 péana la 04.11.2017;
dl Alexandru PANFILI: din 05.11.2017 (din 24.08.2017 concediu) - prezent.
Contabil sef:
dna Iulia GAJA: din 10.04.2012 pana la 20.05.2018.
dna Tulia IOVU: din 21.05.2018 — prezent.

In vederea executirii Hotaririlor Judecatoresti despre declararea nuli a
dispozitiei Primarului general al mun. Chisinau, prin dispozitia nr.500-dc din
18.08.2017 s-a dispus restabilirea in functie a d-lui Alexandru PANFILII incepand
cu data de 05.10.2009. Pentru perioada 05.10.2009-17.08.2017 suma totald
calculatd a salariului mediu lunar a constituit 523,3 mii lei (inclusiv 44,5 mii lei
achitate pe perioada 05.10.2009-11.08.2010) si a contributiilor de asigurari
obligatorii in suma totald de 143,9 mii lei, sume neexecutate pana la moment. Toral
general cheltuieli spre suportare din buget de 667,2 mii lei.

b el

A

Realitatea datelor reflectate in situatiile financiar contabile a fost afectatd
prin neinregistrarea in contabilitatea primdriei mun. Chisindu si/sau a IM DCC a
drepturilor salariale previzute conform Hotdririi Judecatoresti definitive si
executorii in sumd de 478,8 mii lei (523,3-44,5).

v’ Exercitarea dubli a atribufiilor ca agent economic si in acelasi timp ca
executor de buget, precum si necorelarea datelor raportate a evidentei
contabile conform criteriilor din sistemul bugetar si in scop de
antreprenoriat, nu asigurd administrarea conformd a activitatii  si
raportarea corectd a indicilor financiari.

! {n conformitate cu art.31 alin. (2) si art.32 din Legea Curtii de Conturi nr.260-XVI din 07.12.2017 si cu Programul
activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anul 2018, aprobat prin Hotdrérea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017.
l
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Operatiunile de finantare sunt executate prin intermediul conturilor
trezoreriale administrate de catre IM DCC. Prin urmare, se remarci ci IM DCC
activeaza si raporteaza activitate ca agent economic si, in acelasi timp, exercita
functia de executor de buget, aplicAnd norme privind raportarea contabild si
financiard in sistemul bugetar. Situatiile financiare de pe ambele activitati
(,;.antreprenoriat” si ,buget”) sunt generalizate prin raportarea consolidatd a
situatiilor financiare conform SNC.

IM DCC operatiunile financiare pe anul 2017 pentru mijloacele financiare
alocate din bugetul mun. Chisindu pentru valorificare aferente obiectivelor de
constructii capltale in suma totald de 75,9 mil.lei?, nu au fost inregistrate integral
in evidenta prin contul contabil de decontare bancare respectlv (Dt 242 , Banca”

Ct 425 , Finantéri si incasdri cu destinatie speciala” — pentru alocatiile primite de
la APL mun. Chisinau).

Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice
privind evidenta contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar® sant
elaborate 1n scopul organizérii evidentei contabile 1n sistemul bugetar, precum si
stabilirii unui mecanism unic de evidentd contabila si raportare financiarad pentru
autoritdtile/institutiile bugetare®,

Autoritétile/institutiile bugetare efectueaza evidenta contabila in conformitate
cu prevederile Legii contabilititii nr.113-XVI din 27.04.2007°, a Planului de
conturi contabile in sistemul bugetar i a Normelor metodologice, a Clasificatiei
bugetare si a altor acte normative emise de catre Ministerul Finantelor (pct.1.4.1.1
din Norme metodologice).

Concluzii: IM DCC pentru alocatiile din buget prin intermediul contului
trezorerial aplicd Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiard in sistemul bugetar, care sunt destinate conform reglementdrilor doar
pentru autoritdtile/institutiile bugetare. Situafia urmeazd sd se conformeze in urma
restructurdrii IM DCC ca institutie bugetard.
< Politica contabil pe anul 2017 a fost aprobati prin ordinul sefului IM DCC
nr.129 din 27.12.2016.

Stabilirea politicilor contabile de conducerea IM DCC nu s-a efectuat prin
respectarea obiectivelor reglementirilor de standard® care constau in determinarea
modului de raportare a indicatorilor financiari la componentele de evidentd in
sistemul bugetar si in scop de antreprenoriat, ceea ce a conditionat in unele cazuri

2 Pe anul 2017 inregistrari in total: Dt 242 — 5214,7 mii lei ,,antreprenoriat’™”; Dt 242 — 1606,3 mii lei ,,buget”.
3 Ordin Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in
sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiar in sistemul bugetar”.
4 inclusiv a executdrii bugetului public national (contabilitatea de cas3), precum si evidenfa contabild a veniturilor
si cheltuielilor efective ale autoritétilor/institutiilor bugetare, a activelor financiare si nefinanciare, a datoriilor si
rezultatelor (contabilitatea de angajamente) - pct.1.1.2. din Norme metodologice.
3 Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificérile si completarile ulterioare, in continuare - Legea
nr.113-XVI din 27.04.2007).
6 Standardul National de Contabilitate ,,Politici contabile, modificari ale estimarilor contabile, erori si evenimente
ulterioare”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardelor
Nationale de Contabilitate”.
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necontabilizarea evenimentelor si de neprezentare a informatiilor aferente activelor
si pasivelor autentice in situatiile financiare.

> iM DcC dispune inregistrate la Serviciul Fiscal de Stat 10 subdiviziuni,
inclusiv doud aferente sediului administrativ, doui ce tine de imobilele de
producere/arenda a intreprinderii si alte 6 subdiviziuni inregistrate pentru terenurile
transmise in anii 2011-2012 antreprenorilor in cadrului proiectului municipal
»Prima Casa” (Informatia detaliatd Anexa nr.2 la N ota).

Subiecti ai impunerii, conform art.277 Cod fiscal, sant persoanele juridice si
fizice, detinatori al drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de gestiune
si/sau de folosintd) asupra bunurilor imobiliare proprietate publica de pe teritoriul
Republicii Moldova (lit. ¢)); arendasii sau locatarii bunurilor imobiliare ale
autoritatilor publice si ale institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile
(lit. d));

Faptul ca autoritatile/institutiile publice, subiectii impunerii nu detin un
document ce ar atesta dreptul de proprietate asupra bunurilor imobiliare, precum si
faptul neexecutdrii obligatiei de inregistrare a drepturilor patrimoniale prevazute
de legislatie nu pot constitui temei pentru nerecunoasterea acestor persoane in
calitate de subiecti ai impunerii privind bunurile imobiliare respective, in cazul in
care aceste persoane exercitd, de fapt, dreptul de posesie, de folosinta si/sau de
dispozitie asupra acestor bunuri (art.277 alin.(2)).

Auditul atestd, ci in perioada ultimilor ani 6 ani 2012-2017 de citre
administratia IM DCC contrar art.277 Cod fiscal a achitat impozitul pe imobil
pentru terenurile si cladirile aflate in folosinta si dispozitia unor agenti economici
(arenda, proiect ,.Prima Casd”), prejudiciind in acest mod bugetul
intreprinderii/autoritatii locale cu suma totald 149,8 mii lei, inclusiv conform
contractelor de arenda 61,9 mii lei si de la detinitorii imobilelor proiectul ,,Prima
casd” 87,9 mii lei.

La solicitarea auditului, administratia IM DCC in vederea executirii
regulamentare a prevederilor legale si a solicitirii auditului, pentru conformare a
informat persoanele juridice si fizice, detindtori al drepturilor patrimoniale. Ca
rezultat cétre situatia din 30.06.2018 au fost inregistrate in evidenta DCC datoriile
agentilor economici in sumd totald de 111,9 mii lei si incasate mijloace
financiare in sumd de 9,8 mii lei’.

> Inregistrarea in evidenti si recuperarea creantelor intreprinderii din
serviciile prestate agentilor economici

IM DCC conform contractelor incheiate cu antreprenorii investitori in cadrul
programului ,,Prima Casi” efectueazi supravegherea tehnici a constructiei
complexelor locative, care a constituit 1,2% din costul lucririlor de constructie-
montaj executate (modificat prin acorduri aditionale la 0,7%).

Monitorizarea nesatisfacitoare din partea responsabililor DCC a executarii
contractelor privind serviciile prestate de supraveghere tehnicd a constructiei de
locuinte cétre antreprenorii investitori a conditionat neincasarea unor datorii pe anii

7 inclusiv conform contractelor de Ia detinitorii imobilelor proiectul ,,Prima casa”: SRL ORIZONT - 9,8 mii lei.
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2013 - 12.04.2018 in suma totald de 840,4 mii lei, inclusiv citre: SRL AVRI -
366,7 mii lei; Comalion&Co SRL - 113,0 mii lei; Orizont SRL - 58,1 mii lei;
Sevacons SRL - 302,6 mii lei.

Se mentioneazd, cd tranzactiile aferente creantei recunoscute de DCC in
suma de 840,4 mii lei nu este inregistrata in evidenta intreprinderii, fiind denaturat
n acelasi timp si soldul contului la 31.12.2017.

* Raportarea si eficienta activititii intreprinderii
Monitoringul financiar este o premisd pentru asigurarea unei activitati
eficiente 5i o conditie inerentd de bund functionare si de succes a activitatii
entitdtilor din subordine.

Activitatea IM DCC nu a fost supusd regulamentar® unui monitoring
financiar din partea APL mun. Chisinau, prin evaluarea riscurilor, rezultatelor
activitatii financiare si fiscale, precum si cu determinarea impactului asupra
bugetului local.

De mentionat, ci IM au inregistrat indicatorii economici-financiari sub
nivelul recomandabil, nefiind asigurate rentabilitatea vanzirilor si utilizarii
activelor; coeficientii lichiditatii absolute, solvabilititii etc.

Situatiile mentionate sunt determinate atit de factori externi, cit si de
managementul irelevant al IM, care se exprimd prin: (1) inactiunile din partea
fondatorului; (2) raporturi neconforme intre fondator si managementul IM; 3)
monitorizarea inconsecventd a situatiilor financiare, precum si neoptimizarea
activitatii de producere si cheltuielilor administrative etc.

o Situatia datoriilor curente a IM DCC nu este monitorizati si administrata
in mod eficient, ceea ce indicd indicatorii negativi privind solvabilitatea
intreprinderii

Conform situatiilor financiare la sfarsitul perioadei de gestiune a anului 2017
datoriile fatd de buget si privind asigurarile sociale si medicale au constituit in total
1211,2 mii lei (respectiv 1096,6 mii lei si 114,6 mii lei), ce constituie o crestere de
644,3 mii lei (+213,7%) mai mult fafi de inceputul perioadei de gestiune (566,9
mii lei, respectiv 480,8 mii lei si 86,1 mii lei).

La situatia din 31.12.2017 datoriile pe impozite si taxe a IM DCC conform
contului curent generalizat au constituit in total 942,9 mii lei in crestere fata de
perioada anului precedent cu 478,0 mii lei. Citre situatia din 15.05.2018, datoriile
intreprinderii au fost in crestere continui constituind 1213,9 mii lei sau cu 271,1
mii lei mai mult (+128,8%), inclusiv datoriti calculirii majorarilor de intarziere
pentru neachitarea platilor calculate aferente TVA si contributiilor de asigurari
obligatorii.

Ponderea cea mai mare a datoriei in totalul impozitelor si taxelor a revenit
taxei pe valoarea adaugata (94,2%) care a constituit la 31.12.2017 suma totals la
plati de baza 734,2 mii lei si majoririi de intirziere 153,9 mii lei. Respectiv la
situatia din 15.05.2018 sumele au constituit respectiv 960,3 mii lei si 191,8 mii lei.

® Art.21 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (in
continuare — Legea nr.121-XVI din 04.05.2007).
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Cauza: Veniturile inregistrate din activitate in perioada anilor 2016-2017
nu au fost corelate cu consumurile/cheltuiclile, acestea fiind insuficiente
(micsorarea planurilor de investitii capitale) pentru acoperirea cheltuielilor, in
special pentru retribuirea muncii, care au fost majorate odatd cu aprobarea din
decembrie 2017 a noii scheme de incadrare.

I. SINTEZA

Prin testdrile de audit efectuate la DCC, au fost constatate unele
neconformitdti, care au determinat performanta nedesivarsiti in administrarea
resurselor publice. Neajunsurile in organizarea si functionarea activititilor se
atribuie la urmatoarele.

Procesele si deciziile administrative cu privire la organizarea si controlul
situatiilor financiare i gestiondrii patrimoniului public, nu in toate cazurile, au fost
argumentate si conforme, si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare
financiard, iar patrimoniul public gestionat regulamentar si in mod eficient.
Gestiunea activelor de entitate s-a caracterizat prin existenta unor neconformitati
$1 prin neatingerea unor indicatori de performanti programati.

Deficientele constatate in activitatea APL au tinut de urmitoarele procese si
aspecte de activitate:

O tergiversarea implementdrii obiectivelor de restructurare a formei
organizatorico-juridice a IM DCC 1n institutie publici;
neaprobarea Regulamentului cu privire la investitiile capitale publice;

o inventarierea investitiilor capitale si a bunurilor publice nu sunt efectuate
regulamentar pentru a asigura exhaustivitatea informatiei, inclusiv prin
raportarea rezultatelor citre APL mun. Chisindu;

o neraportarea conformd in bilantul consolidat a APL a investitiilor capitale in
suma de 773,58 mil.lei;

o neraportarea conforma in bilantul consolidat a APL a retelelor de gaze in suma
de 72.636,9 mii lei; alte obiective de 6.136,9 mii lei inregistrate ca in curs de
executie, da facto au fost finalizate i date in exploatare. Nu s-a asigurat
determinarea duratei de functionare utila si calcularea uzurii pentru retelele de
gaze in valoare de 78.563,3 mii lei;

o 1n bilantul consolidat a APL nu sunt inregistrate valoarea totald a investitiilor
capitale in suma de 179.778,3 mii lei aferente obiectivelor finalizate si date in
exploatare;

o nu au fost calculate si incasate creantele aferente serviciile prestate de
supraveghere tehnici a constructiei de locuinte catre antreprenorii investitori pe
anii 2013 - 12.04.2018 1n suma totald de 840,4 mii lei;

o etc.
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II. Introducere
Administrarea publici a municipiului Chisindu se realizeazd de citre
Consiliul municipal Chiginzu (in continuare — CMC), consiliile ordsenesti si satesti
(comunale), ca autorititi reprezentative si deliberative ale populatiei municipiului
Chisinau, si de catre Primarul general al municipiului Chisinau.
Baza activititii economice a Intreprinderii DCC constituie contractele si
comenzile de lucrari/servicii in domeniul constructiilor capitale.

IM DCC ca ,beneficiar” urmeazi si implementeze in cadrul valorificarii
cheltuielilor capitale Decizia Consiliului Municipal Chigindu nr.5/13 din
30.05.2013° de conformare la Legea privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015.

III. Sfera si abordarea auditului

Ca obiectiv a activitatii de audit financiar exercitat s-a avut drept scop de a
urmdri daci situatiile financiare sunt complete si conforme cu cadrul regulator si
dacd administrarea patrimoniului public, precum si executia bugetului de venituri
si cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile previzute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea si dacd
respecta principiile legalitatii, regularitdtii, economicitatii, eficientei si eficacitatii,
furnizandu-se 1n acest scop o opinie.

Auditul s-a planificat si realizat potrivit SIA relevante, puse in aplicare de
catre Curtea de Conturi. Echipa de audit s-a ghidat de actele legislative, normative
si interne ale APL si aferente domeniului auditat. La efectuarea auditului, conform
SIA, au fost fixate constatiri ce tin de exactitatea si realitatea situatiilor financiare,
inclusiv prin conformitatea si performanta unor operatiuni economice si activitati
realizate de citre APL si intreprinderea din subordine.

Conducerea Directiei constructii capitale este responsabild de a respecta
cadrul legislativ-normativ ce reglementeaza domeniul gestiondrii patrimoniului
public, de a implementa un sistem de management financiar si control eficient in
domeniul dat, precum si de a intocmi §i a prezenta rapoartele financiare in
conformitate cu cadrul legal de raportare financiara. Entitatea asigurd lipsa
fraudelor si erorilor, si este responsabild de utilizarea eficientd si conformd a
mijloacelor financiare la entitate.

Responsabilitatea echipei de audit constd in auditarea modului de
exercitare a atributiilor de citre conducerea entitdtii publice de gestionare a
patrimoniului public din gestiune conform cerintelor legale. Totodata, auditorul nu
este responsabil de prevenirea fraudelor si erorilor.

Totodata, in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI 1240), responsabilitatea principald pentru prevenirea si
detectarea fraudelor revine responsabililor de guvernanta organizationald si de
conducerea entititii auditate, iar auditorul trebuie s elaboreze proceduri de audit,
in baza unei evaludri a riscurilor, care sa-i permité sd obtind o asigurare rezonabila
ca eventualele daune semnificative, cauzate de fraude, pot fi descoperite. Pe

? https://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=408&id=5950

Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr.5/13 din 30.05.2013 ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de efectuarea
achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii de catre intreprinderile municipale, institutiile publice si societatile pe
actiuni cu cotd majoritaré de participare a Consiliului municipal Chisindu”.
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parcursul intregii misiuni de audit, auditorul trebuie s3 mentind o atitudine de
scepticism profesional si s3 fie atent la posibilititile de frauda (ISSAI 100).

Prezenta Noti include: Anexa nr.1 — Cunoasterea entititii; Anexa nr.2 —
informatii privind subdiviziunile IM DCC.

Planificarea auditului

Planificarea in cadrul auditului a derulat paralel cu executarea auditului,
eforturile acestuia fiind orientate potrivit ISSAI aplicabile asupra domeniilor cu
caracter semnificativ. astfel incat sj asigure realizarea auditului intr-o maniera
eficace prin oferirea unor raspunsuri exhaustive asupra factorilor ce au influentat
activitatea entitatii.

Activitatile de audit la entitate s-ag realizat in dependenti de complexitatea
auditului, de controalele/auditele anterioare, precum si de alte criterii. Prin urmare,
au fost prevazute efectuarea unor proceduri de audit standardizate:

* intelegerea entititii auditate;

* evaluarea preliminari a sistemuluj de control intern al entitatii;

® categoriile de operatiuni economico-financiare cu caracter semnificativ si
nivelul de materialitate;

* stabilirea procedurilor de audit de aplicare 1n etapa de executare a audituluj
financiar, in scopul atingerii obiectivelor propuse;

® testarea si efectuarea procedurilor de audit prin asigurarea probelor intru
confirmarea riscurilor de audit identificate.

fiile elor (n

Probele de audit acumulate denoti c3 la APL din mun. Chisinau si IM DCC
nu se dispun de politici si proceduri de reglementare a investitiilor capitale
aprobate, nu sint stabilite priorititi in domeniul investitiilor capitale. Ca rezultat,
modul de administrare a cheltujelilor capitale aferente obiectelor finantate din
buget este ineficient, ceea ce genereaza iregularititi la valorificarea mijloacelor
financiare publice pentru investitiile si reparatiile capitale.

In scopul stabilirii unei metodologii transparente si eficiente de planificare,
implementare si gestionare a investitiilor capitale finantate din contul bugetului
public national, prin HG nr.1029 din 19.12.201310 a fost aprobat Regulamentul cu
privire la investitiile capitale publice, care are drept scop stabilirea unui mecanism
transparent si eficient de pregatire, aprobare, implementare, monitorizare si
evaluare a proiectelor de investitii capitale finantate de la bugetul public national.

APL a mun. Chisindu, in baza Regulamentului nominalizat, nu a stabilit
proceduri specifice proprii de pregatire, aprobare, implementare $i monitorizare a
proiectelor de investitii capitale. La momentul efectusrii auditului, in faza de
proiect este elaborarea proiectului de decizie ,Cu privire la aprobarea

'HG nr.1029 din 19.12.2013 »Cu privire la investitiile capitale publice”.
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Regulamentului privind procedurile specifice de pregatire, aprobare, implementare
si monitorizare a proiectelor de investitii capitale”.

Cheltuielile pentru investitiile capitale finantate de la buget se planificd, se
executd si se raporteaza ca parte a procesului bugetar, cu respectarea procedurilor
bugetare stabilite de legislatia in domeniul finantelor publice (pct.6 din Anexa nr.3
la HG nr.1029 din 19.12.2013).

Potrivit Deciziei CMC in conformitate cu atributiile sale!! a aprobat bugetul
mun. Chisinau pentru anul 2017 la cheltuieli in valoare totald de 3775,0 mil.lei.

Prin decizia CMC pe anul 2017 au fost aprobate in bugetul municipal
mijloacele financiare destinate pentru cheltuieli capitale spre valorificare in sumi
totald de 136,2 mil.lei (3,6% din bugetul municipal), precizate la 131,2 mil.lei si
executate de 121,8 mil.lei (92,8%) sau cu 9,4 mil.lei mai putin.

IM DCC ca beneficiar din partea APL mun. Chisindu a obiectivelor de
constructii capitale valorificd mijloacele financiare bugetare alocate pentru
investitii si reparatii capitale. Din cheltuielile capitale totale pe anul 2017, prin

intermediul IM DCC alocatiile precizate au constituit 77,6 mil.lei sl executate de
75,9 mil.lei.

v' Datele raportate statistic de IM DCC pe anul 2017 cu privire la investitii
releva pe anul curent total imobilizéri (ne)corporale intrari de obiecte noi in valoare
de 41537,2 mii lei si investitii ulterioare si reparatii capitale de 17541,7 mii lei,
fata de indicatorii respectivi a anului precedent de 43118,8 mii lei si 22827,4 mii
lei.

‘ Anul curent 2017 Anul precedent 2016

Indicators vt obiecte no | v WO |1 it | 9SS ucriows
Mijloace fixe, total 41537,2 17541,7 43118,8 228274
Mijloace fixe nefinisate 41537,2 17541,7 512230,7 201521,3
Inclusiv sursa BUAT 41535,2 17541,7 43116,1 22826,9
Constructii nefinalizate la 31.12 59078,9 772830,9 713752,0
Mijloace fixe puse in functiune 0,0 0,0
Darea 1n exploatare a fondurilor fixe 0,0 0,0

Sursa: Raport statistic nr.2-INV a IM DCC pe anul 2017.

Constructiile nefinalizate la situatia din 31.12.2017 raportate statistic
constituie 772,8 mil.lei sau cu 59,1 mil. lei mai mult ca Ia inceputul anului. Pe
parcursul anilor 2016-2017 de citre IM DCC din 125,05 mil.lei (65,95+59, 1)
valorificate nu au fost transmise primariei mun. Chisindw/institutiilor bugetare
cheltuielile valorificate aferente obiectivelor capitale, pentru atribuirea valorii
cheltuielilor la majorarea bunurilor imobile, fapt ce denatureazd situatiile
financiare raportate de autoritatea/institutiile bugetare din mun. Chisinau.

v Situatiile financiare ce tine de activele aferente investitiilor capitale
valorificate din surse bugetare

T Art.6 alin.(3) lit. h) din Legea privind statutul municipiului Chisinau nr.136 din 17.06.2016.
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Cadrul regulator i metodologic de conformare in sistemul bugetar a
evidentei mijloacelor fixe

IM DCC ca executor de buget asigura raportarea financiard conform criteriilor
aprobate pentru sistemul bugetar!'?. Astfel, potrivit Normelor metodologice privind
evidenta contabild conturile din subclasa 31 ,Mijloace fixe” sunt destinate
generalizarii informatiei privind existenta privind existenta si miscarea mijloacelor
fixe aflate In gestiunea autoritatii/institutiei bugetare.

La grupa de conturi 319 ,Investitii capitale in active in curs de executie” se
tine evidenta activelor nemateriale si materiale in curs de executie, adica in proces
de constructie, precum si investitiile capitale efectuate in mijloace fixe. Grupa de
conturi 319 este destinata generalizarii informatiei referitoare la cheltuielile privind
crearea de citre institutia bugetara a activelor nemateriale si materiale'3.

Contabilitatea analitica a activelor nemateriale si materiale in curs de executie
se tine pe obiecte de active nemateriale si materiale.

Activele nemateriale si materiale in curs de executie se trec in categoria
activelor nemateriale si materiale finalizate dupa receptia, darea in folosinti sau
punerea in functiune a acestora, dupa caz'*.

v Situatiile financiare raportate de IM DCC pe investitii capitale

Imobilizarile corporale in curs de executie raportate in bilantul IM DCC la
31.12.2017 au constituit 776,78 mil.lei’® cu 59,04 mil.lei mai mult ca la inceputul
perioadei de gestiune.

Inventarierea obiectivelor finalizate si nefinalizate!® la situatia din 01.01.2018
efectuate de comisia din cadrul IM DCC a constatat in total general 789 obiective
in valoare totald de 772,83 mil.lei, inclusiv:

a) 40 obiective In sumd de 102,4 mil.lei, preconizate conform planului pe anul
2018;

b) 87 obiective in sumd de 339,67 mil.lei, procese verbale pentru aprobare de
CMC si transmitere la balanta beneficiarilor finali;

¢) 81 obiective 1n suma de 144,63 mil.lei, finalizate lucrari si necesar de perfectare
a proceselor-verbale de receptie finala;

d) 90 obiective in suma de 61,89 mil.lei, initiate in anii precedenti preconizate spre
includere in plan pentru finalizare;

e) alte 490 obiective 1n sumi de 124,24 mil.lei trecatoare.

'2 Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.216 din 28.12.2015.

13 de ex. elaborarea programelor informatice, constructia cladirilor, constructiilor speciale, instalatiilor de transmisie
etc.

!4 Pentru legalizarea majorarii valorii mijloacelor fixe se intocmeste procesul-verbal privind majorarea valorii
mijloacelor fixe si recalcularea uzurii anuale f. MF-6.

15 inclusiv: 776,28 mil.lei raportate in evidenta contabili componenta ,buget” si alte 0,5 millei aferente
constructiilor in curs de executie de la baza de producere a IM DCC de pe str. Uzinelor 14, care sunt raportate la
componenta de evident3 in scop de ,,antreprenoriat™.

16 conform Ordinului directorului iM DCC nr.22 din 19.02.2018.
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Detalierea evidentei privind activele nefinalizate

01199

Constructii nefinalizate CCL 3,202,934 771,020 0 5,220 53,860 2,372,833
Constructii nefinalizate DCC 526,188,862 | 333,631,358 | 3,013,472 110,655,074
Reparatii Capitale DCC 205,678,814 | 190,766,651 21,485] 7,398,715 7,491,963 0
IFC 37,760,175 36,410,268 0 179,439 | 1,170,468 0
Constructii nefinalizate baza

str.Uzinelor, 14 492,393 488,814 0 3,240 339 0

Sursa: Datele evidentei pe contul contabil 121 ,,Active materiale in curs de executie” a M DCC.

Verificarile de audit desfasurate, constata la 31.12.2017 imobilizari corporale
conform conturilor de activ a situatiilor financiare in valoare totald de 773,58
mil.lei, inclusiv 113,0 mil.lei inregistrate catre anul 1996 ca urmare a reevaluérii
investitiilor capitale.

Pe de alta parte, verificarile de audit desfasurate, conform datelor raportate in
evidenta contabila in sistemul bugetar la subclasa 31 ,,Mijloace fixe”, se constata
la 31.12.2017 in total mijloace fixe de 171,5 mil.lei, inclusiv la grupa de conturi
319 investitii capitale in curs de executie de 131,5 mil.lei, pentru care DCC nu
dispune de contabilitatea analiticd a activelor cu descifrarea pe obiecte (cauza:
raportarea operatiunilor in bilantul contabil in dependenta de planurile de finantare
aprobate). In acelasi timp, se mentioneazi ca in bilantul contabil este inregistrat
eronat uzura totala a mijloacelor fixe mentionate in suma de 171,5 mil.lei.

Nu a fost asigurat in cadrul inventarierii existenta efectivd a elementelor
patrimoniale de activ si integritatea acestora, nu s-a exprimat calitatea si
utilizabilitatea bunurilor 1n activitate.

Concluzie: Tn bilantul consolidat a APL mun. Chisindu valoare totala a
investitiilor capitale in active in sumd de 773,58 millei nu sunt conform
inregistrate, complete si confirmate prin inventarieri regulamentare.

In contextul mentinerii celor constatate, auditarea unor conturi de activ
denotd cd acestea nu sunt reale si conforme.

Astfel, la contul 121.3 ,,imobilizari corporale pana la punerea in utilizare” este
inregistrata valoarea unor bunuri (stalpi) de 6,5 mii lei care efectiv au fost eliberate
cétre societatea Termoenergo.

In alt caz, la contul 121.4 ,costuri ulterioare in curs de executie” bunurile
(sectii de gard) inregistrate in evidenta fM DCC 1n valoare de 138,7 mii lei, pentru
care nu a fost determinat utilitatea acestora (transmise la pastrare SA Art-Met
conform contractului din 01.11.2004, de facto depozitate la Gradina Zoologica).

Prin urmare, situatiile financiare a IM DCC au fost denaturate cu suma de
145,2 mii lei aferente unor bunuri pentru care efectiv nu este determinatd utilitatea
si/sau nu sunt in posesia IM DCC.
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4 Plecénd de la premisa cd pentru o gestionare solidd si performantd a
fondurilor publice este necesar asigurarea conformdrii activititii dupd cadrul
regulator mentionat si conform unor reguli unice.

Conturile contabilitétii financiare sint destinate pentru generalizarea
informatiei care urmeazi sa fie prezentatd in situatiile financiare. Se considera
active proprii activele care apartin in momentul dat entititii si asupra cirora se
extinde dreptul de proprietate. Activele imobilizirilor corporale potrivit SNC sunt
active care au o duratd de utilizare limitata, la care se calculeazi uzura.

Intreprinderile municipale inregistreaza bunurile proprietate publici primite
in gestiune economica de la APL conform prevederilor SNC ,,Capitalul propriu si
datorii” ca majorare concomitent a activelor si datoriilor'’.

Inventarierea efectuatd de comisia din cadrul IM DCC nu a contribuit la
atingerea scopului principal privind stabilirea §i evaluarea reald a elementelor
patrimoniale.

Inventarierea reprezintd actiunea de constatare fapticdi a existentei
elementelor patrimoniale de activ si a datoriilor ale unei institutii la o anumits dats
din punct de vedere cantitativ si valoric. Scopul inventarierii este asigurarea
integritatii patrimoniului, stabilirea vinovatilor pentru eventualele lipsuri
constatate si luarea masurilor necesare pentru recuperarea pagubelor. Obiectivul
inventarierii constituie patrimoniul institutiei publice format din valorile materiale
si mijloacele banesti, precum si din drepturile si obligatiile cu valoare economica.

Entitatea are obligatia si efectueze regulamentar'® inventarierea generali a
clementelor de activ si pasiv, cel putin o dati pe an pe parcursul desfasuririi
activitatii sale, potrivit Regulamentului privind inventarierea, aprobat de
Ministerul Finantelor'.

v Cu referire la bunurile materiale destinate instaldrii (contul 121.2).

In depozitele de pe str. Uzinelor 14 si str. Voluntarilor 3 din mun. Chigindu
si pe terenurile adiacente sunt la pastrare bunuri destinate instalarii ce se dateazi
catre anii 1980, care in principal sunt deteriorate, uzate fizic complet si/sau
deteriorate.

Urmare a verificarilor efectuate s-a constatat, ca inventarierea pe anul 2017
a bunurilor®® in sumi totald de 3449,3 mii lei transmise la pastrare de APL a mun.
Chisindu contrar regulilor generale aprobate regulamentar?!, potrivit
Regulamentului privind inventarierea®, nu a fost asigurat existenta efectiva a
elementelor patrimoniale de activ si integritatea acestora, nu s-a exprimat calitatea

7 Pentru generalizarea informatiei privind existenta si modificarea datoriilor pe termen lung privind bunurile primite
in gestiune economici este destinat contul 427 ,Datorii pe termen lung privind bunurile primite in gestiune
economica”.
'8 Art. 24 alin.(1) Legea nr.113-XVI din 27.04.2007
!9 Ordinul Ministerului Finantelor nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
inventarierea.
%% imobile de pe str. Uzinelor 14 si str. Voluntarilor 3 din mun. Chisinau.
21 Art. 24 alin.(1) Legea nr.113-XVI din 27.04.2007
22 Ordinul Ministerului Finantelor nr.60 din 29.05.2012.
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si utilizabilitatea bunurilor In activitate™, nu s-a verificat respectarea regulilor si
conditiilor de pastrare, ceea ce nu a oferit o imagine fideld/reald a situatiilor
financiare pentru anul 2017.

Mentinerea unor bunuri neproductive in activitate §i administrarea
neeficientd a imobilelor genereazd pierderi. Suprafata totald a depozitelor de pe
str. Uzinelor 14 antrenate pentru pastrarea bunurilor neproductive constituie 4730
m2, ceea ce in final genereaza cheltuieli suplimentare de administrare si ratarea
veniturilor din neacordarea suprafetelor in folosintd estimate pe anul 2017 la 1,53
mil. lei®*,

v’ Atribuirea cheltuielilor pentru reparatia capitald la majorarea fondurilor fixe

In cazul, cind din contul mijloacelor bugetare au fost efectuate lucriri de
reparatie capitald a mijloacelor fixe aflate la balanta altor structuri (fondator al
cirora este autoritatea publici centrald® sau locald), volumele lucririlor indeplinite
in decursul anului bugetar se transmit structurii la balanta careia se afla mijloacele
fixe respective (pct.3.3.47. din Norme metodologice).

La situatia din 31.12.2017 in evidenta IM DCC sunt inregistrate cheltuieli
totale in suma de 205,7 mil.lei?® suportate pentru reparatia unor obiective finantate
din buget, inclusiv 132,1 mil.lei cheltuieli realizate pana in anul 2012.

Concluzie: contrar prevederilor cadrului normativ de catre APL a mun.
Chisindu §i a IM DCC nu au fost transmise la balanta entitdtilor din subordine
care administreazd fondurile fixe respective (in unele cazuri situatii conditionate
de neacceptarea spre receptie din partea entitdtilor beneficiare) in decursul anului
bugetar cheltuielile capitale in valoare totald de 205,7 mil.lei, ceea ce a
conditionat raportarea eronatd de institutiile publice a valorii reale a fondurilor
fixe si necalcularea in evidentd a uzurii acestora.

Pentru exemplificare, se releva despre cheltuielile de reparatie capitald a
cladirii administrative (monument arhitectural neinregistrat in RBI) inregistrate la
aceastd componenta (cont contabil nr. 121) In suma totald 946,1 mii lei, precum si
a altor cheltuieli suportate la reconstructia bazei de pe str. Uzinelor 14 in valoare
de 488,8 mii lei, care nu au fost raportate la majorarea valorii fondurilor fixe.

La solicitarea auditului, in vederea conformdrii evidentei de cdtre IM DCC
a fost confirmat si restabilit in evidenta contabild la fondul fix valoarea
cheltuielilor capitale in sumd totald de 946,1 mii lei.

. raportdiri

2 cu indicarea motivelor care au cauzat neutilizarea lor (deteriorarea, uzura complet# etc.) si se transmit comisiei
centrale, dupa caz, sau conduc#torului entitatii, cu inaintarea propunerilor privind vinzarea, casarea sau reutilarea
acestora. '
2 media de 324 lei/m2/an * 4730 m2.
25 Cu suma respectiva se mareste cota de participare a autoritatilor publice respective in capitalul acestora.
2 inclusiv: 190,77 mil.lei LCM, 21,5 mil.lei utilaj, 7,4 mil.lei LP, 7,5 mil.lei etc.
Domeniile: constructia locativa — 31,9 mil.lei, ocrotirea sanititii — 84,8 mil.lei, invatimant — 81,6 mil.lei, cultura —
6,5 mil.lei.
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In cadrul APL mun. Chisindu si a IM DCC nu sunt aprobate proceduri
exhaustive care ar prevedea unele reglementari de raportare generalizati a
informatiilor aferente obiectivelor capitale si de urmarire a executdrii contractelor.

Informatiile privind executarea contractelor si a obiectivelor sunt disponibile
si generalizate dupa necesitate si in parte la nivel de fiecare subdiviziune a DCC.
Prin urmare, lipsa unor date relevante si exhaustive privind executarea contractelor
nu asigurd monitorizarea acestora in dependentd de perioada de garantie, precum
si a executdrii clauzelor legale si contractuale din partea antreprenorilor privind
asigurarea executarii lucrarilor prin depunerea garantiilor de bund executie a
contractelor?’.

Se exemplifica in acest sens, faptul prin care, IM DCC nu a asigurat evidenta
separatd a garantiilor de buni executie a contractelor, care este transferatd de IM
DCC la un cont separat a antreprenorului in marime de 5 la sutd din valoarea
lucrarilor executate. Valoarea totald a garantiilor de buni executie la 31.12.2017
pentru contractele in curs de derulare este estimati de audit la 5,0 mil.lei?®, valoare
care a fost atribuitd nejustificat la majorarea valorii obiectivelor de constructii
capitale.

Cele relatate conditioneaza riscul suportarii cheltuielilor suplimentare in
cazul unor lucrdri necalitative, ca urmare a supravegherii neconforme a executdrii
contractelor si indisponibilitdtii garantiei contractuale.

La solicitarea auditului, in vederea restabilirii evidentei privind garantiile de
buna executie a contractelor DCC a fost remis in adresa agentilor economici acte
de verificare a relatiilor privind disponibilitatea mijloacelor financiare la conturile
bancare.

Astfel, cdtre situatia din 27.06.2018 de cditre IM DCC a fost confirmat §i
restabilit in evidenta contabild (dupd antreprenor/contract) valoarea garantiilor
de bund executie disponibile la conturile bancare in sumd totald de 1551,0 mii lei.

instalatiilor cu ajutorul cirora se realizeaza transportul de energie electricd, termica
sau mecanica de la masinile-motoare la masinile de lucru, precum si transportul de
informatie, de substante lichide, gazoase, pulverulente si de alt tip de la un obiect
de inventar la altul.

27 obligatia de a inlatura, in perioada de garantie, toate defectiunile constatate la obiectele edificate/renovate pe
cheltuiald proprie In urma unei notificéri transmise de catre beneficiar.
28 Din valoarea totald contractatd de 376242,7 mii lei, 100490,2 mii lei au constituit sume achitate pe obiectivele de
constructii in curs de executare la situatia din 01.01.2018.
¥ Din grupa instalatiilor de transmisie fac parte retelele electrice, retelele de telecomunicatii, retele de gaze,
transmisiile i conductoarele cu toate instalatiile intermediare necesare pentru transformarea si transportul energiei,
informatiei si pentru deplasarea prin conducte a substantelor lichide, gazoase, pulverulente si de alt tip pana la
consumator.
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Activele nemateriale si materiale in curs de executie se trec in categoria
activelor nemateriale si materiale finalizate dupa receptia, darea in folosinta sau
punerea in functiune a acestora, dupa caz*.

Situatiile financiare raportate de IM DCC

Imobilizérile corporale ce tine de retelele de gaze raportate in bilantul iM
DCC 1a 31.12.2017 la contul extra bilantier 911.1 au constituit in total 72636,9 mii
lei, inclusiv investitii realizate in linia de troleibuz Pogta veche de 170,2 mii lei
(anul 2005) si la scoala din or. Singera (anul 2004) de 40,3 mii lei*'. Valoarea
instalatiilor de transmisie in suma de 72426,4 mii lei si alte investitii in suma de
210,5 mii lei nu sunt inregistrate n bilanful APL mun. Chisinau.

La contul 121 ,,Active in curs de executie” din valoarea totala a retelelor de
gaze in suma de 10889,4 mii lei, gazoductele in valoare de 4365,1 mii lei sunt in
curs de executie, alte obiective in suma de 6136,9 mii lei au fost finalizate si date
in exploatare, fapt prin care nu este asigurata raportarea corectd in bilantul contabil
a situatiilor.

v’ Situatiile contabile raportate de IM DCC privind inventarierea retelelor de
gaze nu exprimd situatia reald.

Inventarierea obiectivelor finalizate si nefinalizate®? la situatia din 20.12.2017
efectuate de comisia din cadrul IM DCC a constatat conform proceselor verbale de
receptie finald in total general 128 obiective cu lungimea de 216,79 km construite
in perioada anilor 2001-2017 si care au o valoare totald de 73645,8 mii lei*.
Conform contractelor de deservire tehnicd a gazoductelor lungimea de facto
constituie 221,1 km. Doud obiective 1n valoare de 147,7 mii lei, concomitent sunt
in evidenta SA ,,Chisinau-Gaz” si IM DCC. Pentru 8 obiective cu lungimea de 8,63
km 1n valoare de 5146,0 mii lei lipsesc procesele verbale de receptie finala.

Inventarierea efectuati de entitate la solicitarea auditului a obiectivelor
privind retelele de gaze proprietate publici a mun. Chisindu la situatia din
31.12.2017 releva obiective transmise in exploatare cu lungimea de 222,0 km
(213,6 km conform Deciziilor CMC) si care au o valoare totala de 78773,8 mii lei
(73645,8 mii lei incluse in inventarierea la situatia din 20.12.2017).

v Auditul constata decontarea® nejustificatd din evidenta contabila (cont 121) a
IM DCC in martie 2018 a 2 obiective retele de gaze in valoare de 129,9 mii lei.

In timpul misiunii de audit de cdtre serviciul contabil a IM DCC a fost
prezentatd confirmarea restabilirii in evidentd a refelei de gaze proprietate
publicd in valoare de 129,9 mii lei*.

%0 Pentru legalizarea majordrii valorii mijloacelor fixe se intocmeste procesul-verbal privind majorarea valorii
mijloacelor fixe i recalcularea uzurii anuale f. MF-6.
31 Anexa nr.2 — evidenta DCC la contul extra bilantier 911.1.
32 conform Ordinului directorului IM DCC nr.100 din 29.09.2017 ,.Cu privire la inventarierea activelor materiale in
curs de executie”.
33 Anexa nr.1 - Ordinului directorului M DCC nr.100 din 29.09.2017 si formularele privind rezultatele inventarierii.
34 1n baza dispozitiei nr.179-d din 22 martie 2018 ,,Cu privire la aprobarea procesului verbal de casare a mijloacelor
fixe a IM DCC” vizati de viceprimarul N. Grozavu.
35 Anexa nr.3 — Nota contabild de corectare a operatiunii de restabilire in evidenti a retelei de gaze.
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v' Uzura imobilizarilor corporale

De cétre audit a fost a fost verificat daci ratele adecvate ale amortizarii au fost
corect aplicate imobilizérilor corporale care ar trebui amortizate, pe o bazi corect
si adecvata.

Uzura mijloacelor fixe §i amortizarea activelor nemateriale se calculeazi
pentru mijloacele fixe si activele nemateriale cu durata de functionare utild mai
mare de un an. Modul de determinare a duratei de functionare utild a mijloacelor
fixe si a activelor nemateriale este expus in Catalogul mijloacelor fixe si activelor
nemateriale, aprobat prin HG nr.338 din 21 martie 2003.

APL mun. Chisindu si IM DCC nu a tinut cont de cerintele cadrului
normativ, exprimat prin faptul cd nu s-a asigurat determinarea duratei de
functionare utila i calcularea uzurii (4% anual) pentru instalatiile de transmisie
aferente retelelor de gaze in valoare totala de 78563,3 mii lei (72426,4+6136,9).

® APL a mun. Chisindu si IM DCC nu au gestionat regulamentar
patrimoniul public, ce a conditionat si neincasarea unor venituri

Potrivit pct.5 si pct.6 din Regulamentul aprobat prin HG nr.715 din
16.06.2008¢ sunt stipulate competentele in procesul gazificarii, prin care titularii
de licente privind distributia gazelor naturale sunt responsabili privind extinderea
retelelor de gaze.

Avand ca temei prevederile pct.6 din HG nr.715 din 16.06.2008, prin
Hotararea ANRE nr.294 din 15.07.2008% a fost aprobat tariful pentru serviciile de
organizare a accesului potentialului consumator casnic la reteaua de distributie a
gazelor naturale din interiorul localititilor in marime de 2970 lei, inclusiv TVA.

IM DCC a eliberat gratuit permisuri de racordare la conducta de gaze si nu
a incasat regulamentar de la fiecare consumator tariful mentionat de 2970 lei.

Ca urmare a monitorizarii neconforme din partea APL a mun. Chisindu a
modului de administrare a proprietitii publice, veniturile neincasate de la
consumatori au constituit in total 968,2 mii lei (in anii: 2015 — 95 permise 282,1
mii lei; 2016 — 100 permise 297,0 mii lei; 2017 - 131 permise 389,1 mii lei).

Concluzii: In bilantul consolidat a APL mun. Chisindu si a IM DCC
valoarea totald a investitiilor capitale in active in sumd de 72636,9 mii lei’® nu
sunt conform reflectate in soldurile conturilor, complete si confirmate prin
inventarieri regulamentare pentru determinarea utilitdtii fondurilor fixe, cu
calcularea uzurii, fapt prin care situatiile financiare la contul au fost denaturate
semnificativ. Alte obiective in sumd de 6136,9 mii lei inregistrate ca in curs de
execufie, da facto au fost finalizate si date in exploatare.

% HG nr.715 din 16.06.2008 ,.Cu privire la masurile de accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor”.
37 Hotdrirea ANRE nr.294 din 15.07.2008 ,Cu privire la aprobarea tarifului pentru serviciile de organizare a
accesului potentialilor consumatori la reteaua de gaze natural”.
% de la contul 911.1, de la contul 121 ,Active in curs de executie” situatia a fost reflectati la analiza
compartimentului respectiv.
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Nu s-a asigurat determinarea duratei de functionare utila si calcularea
uzurii pentru retelele de gaze in valoare de 78563,3 mii lei.

Administrarea neconformd a proprietdtii publice a conditionat neincasarea
veniturilor in anii 2015-2017 de la consumatori pentru conectarea la refeaua de
gaze in sumd de 968,2 mii lei (2017 - 389,1 mii lei).

g e ;%,3%3\, :
In perioada anilor 2016-2017 de CMC nu au fost adoptate decizii de receptie
finala si de transmitere a obiectivelor de investitii capitale la balanta beneficiarilor.

Conform procedurilor in situatia in care se dispun de decizii aprobate de
CMC, dar obiectivele nu sunt transmise/acceptate spre primire de beneficiari, de
citre IM DCC valoarea obiectivelor sunt reflectate la contul extra bilantier 914.1.

La situatiile din 01.01.2007 si 31.12.2017 soldul inregistrat a obiectivelor
finalizate si date in exploatare a constituit valoarea totala de 179.778,3 mii lei (cont
142.5 ,,Alte active pe termen lung” = 15086,0 mii lei* si cont 914.1 = 1646923
mii lei).

Auditul concluzioneazd, ca in bilantul consolidat a APL mun. Chisindu i a
IM DCC valoarea totali a investitiilor capitale in sumd de 179.778,3 mii lei nu
sunt conform reflectate in soldurile conturilor, complete §i confirmate prin
inventarieri regulamentare pentru determinarea utilitatii fondurilor fixe, cu
calcularea uzurii, fapt prin care situatiile financiare la conturile din bilantul
consolidat a mun. Chigindu au fost denaturate semnificativ.

e (Capitalul social si dotarea/transmiterea in administrare de bunuri citre
intreprindere din partea fondatorului (clasa III Bilant contabil)

In conformitate cu prevederile art.10 alin.(1) si alin.(2) al Legii nr.121-XVI
din 2007 bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietitii publice,
circuitul civil al acestor bunuri fiind interzis. Prin art.11 alin.(2) al Legii nr.121-
XVI din 2007 in evidenta contabild a persoanelor juridice in a ciror gestiune se
afla bunuri a domeniului public, evidenta contabili a acestor bunuri se tine distinct,
potrivit normelor aprobate de Ministerul Finantelor. Intreprinderile municipale
inregistreazd bunurile proprietate publicd primite in gestiune economicd conform
prevederilor SNC ,,Capitalul propriu si datorii” .

Intreprinderea este fondata si dotati cu bunuri de citre fondator/fondatori*!.

Conform pct.5, 7 si 12 a Standardului mentionat, capitalul social reprezinta
valoarea totald a partilor sociale ale proprietarilor entitétii. La inregistrarea de stat
a entititii se contabilizeazd majorarea concomitentd a capitalului nevérsat si a
capitalului social. Primirea aporturilor fondatorilor in capitalul social se

3 inclusiv: obiect ,Restaurarea si redimensionarea Complexului” Gloria Militard* din perimetrul strazilor Pan
Halipa, V.Mateevici, V.Alecsandri” — 11304,2 mii lei, 272,3 mii lei.
%0 Standardul National de Contabilitate ,,Capitalul propriu si datorii” aprobat prin ordinul Ministrului Finantelor
nr.118 din 06.08.2013.
I HG nr.387 din 06.06.94 cu privire la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii municipale (pct. 6.)
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contabilizeazd ca majorare a activelor respective si diminuare a capitalului
nevarsat.

4 Capitalul social si suplimentar raportat conform situatiilor financiare pe
anul 2017 a constituit 216,3 mii lei, alte rezerve au fost inregistrate fiird modificari
pe parcursul anilor 2016-2017 in sumd de 405 7,4 mii lei.

%  Nereglementarea procedurilor privind raportarea datelor evidentei contabile
conform criteriilor practicate din sistemul bugetar si in scop de antreprenoriat, nu
asigurd administrarea conformi a activitatii si raportarea corecti a indicilor
financiari. Astfel, fara justificare la componentele ,antreprenoriat” si »buget”
capitalul social total de 216,3 mii lei a fost raportat in sume respective de 200,2

mii lei si 16,1 mii lei, care reprezintd indexarea materialelor de pret la depozite in
anii 1989-1996.

In acelasi timp, conform confirmirilor de la Camera fnregistrérii de Stat
capitalul statutar a IM DCC este format (din anul 1997) in méarime de 346,5 mil.lei,
pPrin urmare acesta este cu 346,3 mil.lei mai mare decdt datele raportate financiar.

% 1M DCC este fondatoare la Centrul de semiconductori »Optron-Lux” SRL
c/f 1003600164575 (cota publici constituie 0,25 mil.lei, 33%), in comun cu o
persoana fizica si o societate pe actiuni, pentru care DCC nu detine informatiile de

rigoare si nu are inregistrari in evidenta contabil3 a cotelor de participare 1n suma
de 0,25 mil.lei.

Informatii privind datele privind capitalul social a IM DCC

Denumirey Tara Cotn Dta tnregictrary Diata snxdsrit
i HERGO0084521 | CENTRUL DE STHNTE 51 INGINERIE INFORMINSTRUMENT % Muotdova 1134 LI G U LEY 04022002
2 CIG260047080 | DIRECTIA CONSTRUCT 1 CAPITALE A PRIMARIEL MUNICH Moldovs 38 28100006 LEL 034,02 2002
3 H2R0MII6L | CHEIBAS VICTOR KAMOHL. Muoddova 3% 386 0000 LEG U612 20002

Sursa: Informatia din baza de date g SFS - Fisa contribuabilului,

Prin urmare, concluziondm cd situatiile financiare a IM DCC au fost
denaturate cu suma de 0,25 millei aferente cotei de participare prin
neinregistrarea acesteia in evidentd.

-+ Alte rezerve raportate la 31.12.2017 in suma de 4057,4 mii lei reprezinti
valoarea indexata la 01.01.1996 a fondurilor fixe primite in gestiune economici de
la fondator.

Pentru asigurarea conformititii procesului urmeazi s3 se duci evidenta
analitic3 a obiectelor care au fost reevaluate (de exemplu, la decontarea/transferul
surplusului din reevaluarea mijloacelor fixe, conform pct.41 IAS 16, in cazul iesirii

42 htm://Companies.casata.md/companies. th?lzro&action:viewcompanv&lid: 100&i1d=129293
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mijlocului fix sau transferul la profitul nerepartizat), conditii care de facto nu sunt
respectate in cadrul IM DCC.

Concluzii generale
Sintetizand abaterile identificate conform actiunilor de audit financiar
efectuate, evidentiem ci indicatorii bugetari si financiari contin unele neregularitati
care au avut ca efect reflectarea denaturatd a elementelor patrimoniale in situatiile
financiare anuale, ce conditioneazi administrarea neeficienta a bunurilor publice
si implicit determind riscul de producere de prejudicii si/sau lipsirea de venituri
bugetare.

Recomandiiri CM Chisindu, Primarul general al mun. Chisinau, DCC:

1. si intreprindd masuri pentru organizarea activitatii Intreprinderilor fondate in
concordanta cu cadrul regulator;

2. si asigure inventarierea exhaustiva si contabilizarea conforma a patrimoniului
public transmis in administrarea lor, si elaborarea, in comun cu administratorul
tntreprinderii fondate, a unor planuri manageriale de redresare a situatiei
financiare/patrimoniale a intreprinderilor.

3. sa asigure administrarea conforma a proprietitii publice, inclusiv prin
perceperea platii pentru conectarea la reteaua de gaze, cu contabilizarea
conformai a situatiilor reiesind din constatarile de audit;

4. saintreprindd masuri pentru incasarea creantelor aferente serviciilor prestate de
supraveghere tehnica a constructiei de locuinte de la antreprenorii investitori in
suma totald de 840,4 mii lei.

Sef al Directiei de audit II din cadrul Directiei generale AAPL
Ion PLESCA

Se remite persoanelor cu functii de rdspundere pentru luare de cunostinfd si prezentarea a
comentariilor, propunerilor §i recomanddrilor in termen de 3 zile. Constatdrile din nota
informativd vor fi utilizate la generalizarea raportului final cu tema datd, tindndu-se cont de
propunerile si recomanddrile Dvs. In caz de necesitate, pand la finalizarea auditului, echipa de
audit isi rezervd dreptul sd acumuleze probe suplimentare pentru definitivarea raportului.

Un exemplar de Not# informativa au primit:

Seful IM DCC
Alexandru PANFILII
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Lista acronimelor

Acronimul Termenul abreviat

APL Autoritatea Publici Locala

APC Administratie Publici Centrali
BPN Bugetul Public National

BS Bugetul de Stat

CMC Consiliul municipal Chisiniu
IM Intreprinderea Municipala

SFS Serviciul Fiscal de Stat

SRL Societate cu Raspundere Limitata
UAT Unitatea administrativ-teritorial
HG Hotararea Guvernului

Notiuni principale

audit financiar - activitate independentdi realizatd in vederea obtinerii unei asiguriri
rezonabile cu privire la misura in care situatiile financiare, In ansamblu, nu contin denaturiri
semnificative ca urmare a fraudei sau erorii, activitate ce se finalizeazi cu exprimarea unei opinii
cu privire la faptul daci situatiile financiare sant prezentate, din toate punctele de vedere
semnificative, conform cadrului normativ aplicabil de raportare financiari;

Administrator de buget — autoritate/institutie bugetard, imputernicitd cu dreptul de
gestionare a unuia din componentele bugetului public national, in conformitate cu competentele
si responsabilitatile prevazute de legislatie;

Alocatie bugetard — sumi a mijloacelor bénesti aprobatd in bugete pentru onorarea
angajamentelor bugetare;

Autoritate bugetard - organ al administratiei publice centrale sau locale, autoritate publica
autonomd, alte autorititi publice, care se finanteaza de la unul din componentele bugetului public
national si care poate avea in subordine institutii bugetare (beneficiar direct de alocatii bugetare);

Institufie bugetard - entitate de drept public, care conform actelor de constituire, se
finanteaza de la unul din componentele bugetului public national (beneficiar secundar/final de
alocatii bugetare);

Investitii capitale — cheltuieli bugetare destinate pentru formarea activelor fixe (constructia
si/sau renovarea, reconstruirea sau extinderea activelor fixe existente);

Program — ansamblu coerent si agregat de activitati implementate de citre una sau mai
multe autoritati/institufii bugetare pentru atingerea unui scop si realizarea anumitor obiective
strategice pe termen mediu si lung;

Propunere de buget — estimare de resurse si cheltuieli ale autoritatii/institufiei bugetare
prezentate administratorului de buget intr-un format stabilit;

Proiect de investitii capitale — un obiectiv sau un grup de obiective care au un scop comun
s1 rezultate clar definite, implementarea cirora conduc la formarea activelor fixe;
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Anexa nr.1
Cunoasterea entitatii
Activitatea de antreprenoriat a Directiei Constructii Capltale:43 (DCC) este organizatd sub

forma organizatorici-juridica de intreprindere municipala (iM). IM DCC este persoana juridic,
dispune de un patrimoniu distinct si activeazd pe principii de autogestiune pe un termen de
activitate nelimitat in baza Regulamentului M DCC, aprobat prin decizia Primariei municipiului
Chisindu nr.27/15 din 24.08.1995 si inregistrat la Camera Inregistrarii de Stat la 12.12.1995.

iIM DCC desfasoard activitate economicd in conformitate cu Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din 03.01.1992. in scopul indeplinirii HCC nr.60 din
27.06.2007 a fost aprobat decizia nr.2/47 din 05.03.2009 prin care urma a fi efectuatd
transformarea prin reorganizare a IM DCC in Directia generali investitii capitale.

in vederea executarii cerintelor si recomandarilor indicate in Hotdrarile si Rapoartele
Curtii de Conturi* la 14.12.2017 a fost inaintat CMC proiectul de decizie ,,Cu privire la
reorganizarea prin transformare a IM DCC in Directia generald investitii capitale si aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, prin care urmeazi sd se asigure in acelasi timp
eliminarea suprapunerilor de atributii si delegarea competentelor in domeniul investitiilor
capitale catre o singurd autoritate.

Autoritifile municipale din Chisindu nu au asigurat conform prevederilor
Regulamentului formarea la nivelul iIM DCC a Consiliului de administratie.

Nu este raportat periodic de DCC nici activitatea Intreprinderii, inclusiv pentru obiectele
de cheltuieli capitale conform unor formulare prestabilite si formalizate.

Functiile si obligatiile intreprinderii

IM DCC utilizeazi mijloacele bugetare aprobate in bugetul municipal Chiginau destinate
pentru finantarea lucrarilor de constructie, reconstructie si reparatie capitala a obiectivelor din
sfera social-culturald, comunald, conductelor de gaz etc.

Conform prevederilor Regulamentului, functiile de baza ale M DCC sunt:

- acumularea investitiilor, inclusiv a celor striine, de la intreprinderile si organizatiile de
stat, intreprinderile bazate pe autogestiune, de la agentii economici din strdinatate;

- controlul si supravegherea tehnicd privind executarea lucrdrilor de proiectare,
constructie, reconstructie, reparatie capitald si curenta;

- exercitarea functiilor de beneficiar la constructia, reconstructia, reparatia capitala si
curentd a locuintelor, obiectivelor de menire social-culturala, comunald, drumurilor, traseelor
subterane etc., in conformitate cu Planul general de dezvoltare social-economici precum si
programului anual de investitii capitale a Primariei mun. Chisindu;

- exercitarea comenzilor de constructie din partea Primdriei mun. Chisindu etc.

4 IDNO 1002600047080.
4“4 HCC nr.60 din 27.06.2007 ,Privind raportul asupra formarii si utilizarii bugetului municipiului Chigindu si
corectitudinii cheltuielilor pentru investitii capitale pe anul 2006”.
HCC 1r.50 din 31.10.2014, pct.2.1.3. Consiliului municipal Chisinau si Primarului General:

- s4 reactualizeze organigrama institutionala per ansamblu si statele de personal. Sa revizuiascd, in acest sens, $isd
(re)aprobe, conform competente]or delegate, regulamentele de activitate ale subdiviziunilor structurale, delimitand
clar functiile administrative si cele operationale, respectiv, eliminind suprapunerile de atributii;
- in colaborare cu autoritdtile centrale si locale cadastrale, sé realizeze neintarziat actiuni complexe si ferme privind
inventarierea si cadastrarea bunurilor imobiliare (inclusiv a activelor in curs de executie) dislocate pe teritoriul
gestionat de AAPL de toate nivelurile; sd creeze, in acest sens, un registru unic exhaustiv al bunurilor imobiliare
proprietate publica locald in cadrul municipiului;
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iM Dcc pe anul 2017 conform statelor de personal aprobate de administratorul
intreprinderii sunt 66,75 de angajati (6 sectii, grupul gospodarire, arhiva si biblioteca tehnici,
baza tehnico-materials).

IM DCC nu a elaborat si aprobat Regulamente cu privire la activitatea subdiviziunilor.

DCC nu dispune de licentd de activitatea de proiectare pentru toate categoriile de
constructii, reconstructii.

Bazele juridice, organizatorice si financiare de formare si utilizare a bugetului IM DCC
sunt reglementate prin Legea nr. 847-XI1I din 24.05.1996*, Legea nr. 436-X VI din 28.12.2006,
Legea nr.397-XV din 16.10.2003*, precum si prin alte acte legislative si normative in materie
de finante si buget.

Evidenta contabili 1a IM DCC este reglementatd prin Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

Anexa nr.2
Subdiviziunile inregistrate la SFS pe IM DCC

1 {0001 - Cladire 982 Sedhwrcentra 12.12.1995 | 0120 - DAF BUIUCANI |str.31 AUGUST, 100
mtreprinderea de baza
2 [0001 - Xeros 08 - Alte obiecte 14052008 | 0120- DAF BUIUCANI |str.31 AUGUST, 1989 NR.100
3 [0012 - Teren 06 - Teren 29.11.2013 | 0120 - DAF BUIUCANI |str.Codrilor
4_[0009 - Teren -0.4450,0,247 06 - Teren 29.03.2012 | 0120 - DAF BUIUCANI |str.Gioceilor
5 [0007 - Teren 06 - Teren 05.05.2011 | 0140 - DAF CIOCANA |str. Ginta Latina,
¢ |0006 - Teren sub constructiia 2 06 - Teren 26.062009 | 0140- DAF CIOCANA {str.M.Batrin
blocuri locative 0.23 ha
0005 - Teren sub constructiia 2
7 - .04, N N.M.
blocuringative Datiln 4 Ama 06 - Teren 19042012 | 0140- DAF CIOCANA |str.N.M.Spataru
80002 - Depozt 02 - Depozit 01.10.1976_| 0140- DAF CIOCANA |str.UZINELOR, 14
90003 - Depozit 02 - Depozit 01.04.1987 | 0140- DAF CIOCANA_|str. VOLUNTARILOR 3
10 |0008 - Teren-0.3252 06 - Teren 02.06.2011 0150 - DAFRISCANI [str.Studentilor,

Sursa: Informatia privind inregistrarea contribuabilului din sistemul informational a SFS.

% Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 ,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificirile si completarile

ulterioare).

% Tegea nr.436-XVI din 28.12.2006 »Privind administratia publici locald” (cu modificirile si completarile

ulterioare; in continuare - Legea nr.436-XVI din 28. 12.2006).

¥ Legea nr.397-XV din 16.10.2003 »Privind finantele publice locale” (cu modificarile si completdrile ulterioare).
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